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Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo

Processo: 000048/2026

Recorrente: V. Valbuzi Ltda. — CNPJ n° 08.919.786/0001-57

Recorrida: | C Serafini Refrigeragao — CNPJ n°® 14.516.591/0001-69

Item: 06 — Locagao de veiculo de passeio tipo seda, com transmissao automatica

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE VE[CULOS SEM
MOTORISTA, COM QUILOMETRAGEM LIVRE, MANUTENCAO, SEGURO TOTAL E
ASSISTENCIA 24 HORAS

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa V. VALBUZI LTDA
contra a decisdo que aceitou a proposta e declarou vencedora do Item 06 a empresa | C SERAFINI
REFRIGERACAO, no ambito do Pregéo Eletrdnico n° 005/2026.

A recorrente sustenta, em sintese, que a proposta inicialmente cadastrada pela recorrida n&o
indicava marca, fabricante e modelo do veiculo; que essas informagdes seriam essenciais a
identificacdo e a vinculagdo do objeto; e que as diligéncias posteriormente realizadas teriam
possibilitado complementacéo indevida e tratamento mais favoravel a recorrida. Requer, ao final, a

desclassificagdo da proposta e a convocacgao da licitante subsequente.

Em contrarrazdes, a IC Serafini defende a regularidade do procedimento. Afirma que os modelos
indicados no Termo de Referéncia possuem natureza referencial; que a diligéncia foi utilizada para
esclarecer e comprovar a conformidade do veiculo; que providéncias semelhantes foram adotadas
em relagao a outras participantes; e que nao houve alteragdo do pre¢o ou das demais condigbes

econdmicas da oferta.

A analise considera o edital e seus anexos, a proposta registrada no Portal de Compras Publicas, a
proposta reajustada, as diligéncias, os documentos técnicos apresentados, a ata parcial da sessao,

O recurso e as contrarrazdes.
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Il - ADMISSIBILIDADE

A intencao de recorrer foi manifestada no sistema, e as razées recursais foram apresentadas dentro
do prazo fixado. As contrarrazdes também foram protocoladas tempestivamente. Presentes os
requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido, nos termos do art. 165, inciso |, alineas
“b” e “c”, e §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTAGAO

3.1. Regras legais e editalicias aplicaveis

O art. 5°da Lei n°® 14.133/2021 determina a observancia, entre outros, dos principios da legalidade,
igualdade, transparéncia, vinculagao ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e seguranga juridica. Esses principios devem ser
aplicados de forma conjunta, sem transformar exigéncia instrumental em causa automatica de

exclusdo quando o atendimento material do objeto pode ser objetivamente verificado.

O art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que serao desclassificadas as propostas que contenham
vicios insanaveis, que nado obedecam as especificagdes técnicas do edital ou que apresentem
desconformidade insanavel com outras exigéncias. A proépria lei, portanto, distingue irregularidades

insanaveis de falhas passiveis de esclarecimento ou saneamento.

O art. 64, inciso | e §1°, admite diligéncia para complementar informagdes acerca dos documentos
apresentados e para sanar erros ou falhas que nao alterem sua substancia ou validade juridica,
mediante decisdo fundamentada e acessivel aos interessados. O entendimento também se
harmoniza com o Acérdao n°® 1.211/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, segundo o
qual a vedacgao a juntada de documentos nao alcanga documento destinado a comprovar condigéo

ja atendida pelo licitante na data da proposta, ausente por equivoco ou falha.

No plano editalicio, os itens 6.1.2 a 6.1.4 preveem o preenchimento da marca, fabricante e descricao
detalhada, com indicagdo do modelo quando aplicavel. Entretanto, o item 7.2 somente determina a
desclassificagdo por vicio insanavel ou por desconformidade técnica, e os itens 7.5, 8.2, 8.4 € 8.5

disciplinam a realizacao de diligéncias e 0 saneamento das propostas.

De modo especifico, o item 8.5.2 do edital prevé que podem ser solicitados documentos contendo

as caracteristicas do material ofertado, incluindo marca, modelo, tipo, fabricante, procedéncia,



Cisabes /

Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo

catélogos, folhetos ou propostas. Ja o item 9.26 autoriza o saneamento de erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, mediante decisdo fundamentada registrada em ata. Essas
disposicdes integram o mesmo instrumento convocatério e devem ser interpretadas

sistematicamente.

3.2. Proposta inicial e saneamento realizado

Na proposta registrada no Portal para o Item 06, a recorrida reproduziu a descri¢ao integral do objeto
€ apresentou o respectivo preco, constando “N/C” nos campos destinados a marca/fabricante e ao
modelo. A omissdo demandava esclarecimento, mas nao impedia, por si so, a identificagcdo do

género do objeto, do item disputado, do quantitativo ou do valor ofertado.

Em 04/08/2026, as 15h23min33s, a Administragédo solicitou proposta corrigida com indicagdo de
marca, modelo e versdo, declaragdo de licenciamento e documentagcdo complementar de
capacidade técnica, vedada a alteragao do pregco ou das condigbes originalmente ofertadas. A
recorrida atendeu a solicitacdo e apresentou proposta ajustada indicando o Fiat Cronos Precision
1.3 AT Flex 4P 2027, pelo valor unitario final de R$ 4.135,00 e valor total de R$ 45.485,00.

Em 06/08/2026, as 10h07min48s, foi realizada diligéncia complementar para apresentacao de ficha
técnica ou documento oficial do fabricante e comprovacao de experiéncia anterior a abertura da
sessdo, com expressa vedacado a substituicdo do veiculo e a alteragdo substancial da proposta.
Entre os documentos encaminhados constou ficha técnica do Fiat Cronos Drive 1.3 AT Flex 4P
2027.

Dessa forma, durante a fase de julgamento e antes da declaragao definitiva da vencedora, ficaram
identificados nos autos dois veiculos da mesma fabricante, linha, categoria, motorizagdo e
transmissao: Fiat Cronos Precision 1.3 AT Flex 4P 2027 e Fiat Cronos Drive 1.3 AT Flex 4P 2027.

3.3. Inexisténcia de tratamento privilegiado

A alegagao de que somente a IC Serafini teria recebido oportunidade de saneamento ndo encontra
respaldo na ata da sessdo. O historico do Portal demonstra que a Administragdo solicitou
esclarecimentos e documentos técnicos a outras licitantes, inclusive para indicacdo de versdes

exatas, fichas oficiais, transmissao, equipamentos e compatibilidade dos veiculos ofertados.
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a. CONFIA VEICULOS LTDA: solicitagdo relativa as versdes dos veiculos Chevrolet S10 e
Volkswagen Polo, com apresentagao de ficha técnica e esclarecimentos sobre transmissao e

demais requisitos.

b. AMERICA LOCAGOES: solicitagdo das versdes exatas dos veiculos Saveiro CD, Strada CD e
Oroch, acompanhadas das respectivas fichas técnicas oficiais.

c. MASTER AUTOMOTORES: concessdo de prazo complementar para esclarecimentos e

documentos de natureza técnica e contabil.

As diligéncias tiveram como finalidade aferir a conformidade objetiva das propostas mais bem
classificadas, sem alteracéo de precgos e sem inclusdo de objeto de género distinto. Nao se verifica,
portanto, beneficio exclusivo a recorrida ou quebra de isonomia. A igualdade nao exige a repeticao
mecanica de diligéncias idénticas, mas a adogao do mesmo critério juridico diante de falhas

equivalentes.

3.4. Carater referencial dos modelos indicados no Termo de Referéncia

O Item 06 utiliza a expressao “modelo de referéncia” ao mencionar Volkswagen Virtus, Fiat Cronos,
Toyota Yaris Sedan, Chevrolet Onix Plus e Toyota Corolla. Essa redagao nao institui exclusividade
de marca ou de versdo. Sua finalidade é exemplificar o padrdao de mercado pretendido,

permanecendo obrigatoério o atendimento as caracteristicas técnicas objetivamente descritas.

A analise, portanto, deve concentrar-se na capacidade para cinco ocupantes, motorizagio flex,
poténcia minima, transmissao automatica, equipamentos de seguranga e conforto, quilometragem
e condigbes de entrega. A simples diferenga entre as denominagdes comerciais “Drive” e “Precision”
nao constitui motivo autbnomo de desclassificacdo quando as duas versbes satisfazem

integralmente o desempenho minimo exigido.

3.5. Conformidade técnica dos veiculos apresentados

Foi realizado o cotejo entre o descritivo do Item 06, a ficha apresentada e as informagdes técnicas
oficiais do fabricante. O resultado é o seguinte:

Tipo seda e 5 ocupantes Sim Sim Atendido
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Motor bicombustivel e poténcia
1.3 Flex, até 107 cv 1.3 Flex, até 107 cv Atendido
minima de 80 cv
Transmissao automatica, minimo de 5 CVT, 7 marchas simuladas CVT, 7 marchas simuladas Atendid
endido
marchas a frente e 1 a ré eré eré
Diregao elétrica e ar-condicionado Sim Sim Atendido
Sim; possui equipamentos
Freios ABS e airbags frontais Sim L Atendido
adicionais
Cintos de 3 pontos para todos os
Sim Sim Atendido
ocupantes
Vidros e travas elétricas Sim Sim Atendido
Sensor de estacionamento traseiro Sim Sim Atendido
Som com radio AM/FM, USB ou Multimidia com USB e Multimidia com USB e
Atendido
Bluetooth Bluetooth Bluetooth
Uso urbano e rodoviario, baixo Conjunto 1.3 CVT Conjunto 1.3 CVT
Atendido
consumo compativel compativel

O Cronos Precision é versao superior ao Drive e incorpora os equipamentos deste, acrescidos de
itens adicionais. Logo, ambos satisfazem o padrao minimo exigido. As condigdes de o veiculo ser
zero-quildmetro ou possuir no maximo 5.000 km, estar em perfeito estado de conservagao e
funcionamento e atender ao ano/modelo minimo do edital sdo obrigagbes de execugao e deverao

ser verificadas no recebimento de cada veiculo.

3.6. Efeitos da divergéncia entre as versoes Drive e Precision

A proposta ajustada identificou a versao Precision, enquanto a ficha técnica juntada posteriormente
corresponde a versao Drive. A divergéncia deve ser registrada, mas, diante das particularidades do

objeto e do conjunto dos autos, ndo produz alteragdo material do resultado do julgamento.

O objeto licitado n&o consiste na aquisicdo de automoével de versdo comercial Unica, mas na
prestacdo de servigo de locacdo de sedan que atenda a requisitos minimos de desempenho,
seguranga e conforto. Os modelos de referéncia ndo sao exclusivos; o0 pre¢o permanece uUnico e

inalterado; e as duas versdes pertencem a mesma linha e atendem integralmente ao descritivo. Nao
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houve modificagdo do género do objeto, redugdo do padrdo técnico ou criagcdo de vantagem

econdmica posterior.

O item 10.8 do edital veda alternativa de preco ou condigdo capaz de conduzir o julgamento a mais
de um resultado. No caso concreto, ndo ha diferentes precgos, critérios de pontuagao ou resultados
de aceitabilidade: os dois veiculos conduzem ao mesmo julgamento objetivo de conformidade e
ficam vinculados ao mesmo valor. A delimitagdo n&do autoriza escolha futura de terceiro modelo;
apenas consolida, para fins de execugdo, os dois veiculos efetivamente identificados no curso

regular da fase de julgamento.

Por cautela e seguranga juridica, devera constar da ata de registro de pregos e dos instrumentos
dela decorrentes que a execucao do Item 06 ficara restrita ao Fiat Cronos Precision 1.3 AT Flex 4P
2027 ou ao Fiat Cronos Drive 1.3 AT Flex 4P 2027, pelo prego registrado e sem qualquer custo
adicional, vedada a disponibilizagdo de marca, modelo ou verséo diversa sem prévia analise formal

da Administragao e sem prejuizo das regras editalicias.

3.7. Auséncia de prejuizo ao julgamento e a competitividade

A recorrente ndo demonstrou que a complementacido tenha alterado o prego, o quantitativo, a
natureza do servigo ou a ordem de classificagdo. Também n&o se identificou redugao das exigéncias
técnicas, pois os dois veiculos atendem ao edital. A desclassificacdo pretendida, nessas
circunstancias, atribuiria consequéncia maxima a falha superavel e sem prejuizo concreto,
contrariando a proporcionalidade, a competitividade, a economicidade e a busca da proposta mais

vantajosa.

O saneamento preservou a disputa e permitiu aferir objetivamente o atendimento do objeto. A
manutencao da proposta, acompanhada da delimitacdo expressa dos veiculos admissiveis e da
fiscalizagao no recebimento, protege o interesse publico com maior efetividade do que a exclusao

fundada exclusivamente na divergéncia de nomenclatura comercial.

IV - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 59, 64 e 165 da Lei n° 14.133/2021, nas
disposi¢des do Edital do Pregao Eletrénico n° 005/2026 e nos elementos constantes dos autos,
DECIDO:
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I. CONHECER do recurso administrativo apresentado pela empresa V. VALBUZI LTDA, por ser

tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade;

Il. NEGAR-LHE PROVIMENTO no mérito, por ndo restar comprovada irregularidade insanavel,
tratamento privilegiado ou descumprimento material das especificagcbes técnicas do ltem 06;

Ill. MANTER a decisao que aceitou a proposta e declarou vencedora do Item 06 a empresa | C
SERAFINI REFRIGERACAO:;

IV. CONSIGNAR que a execucdo do Item 06 ficara vinculada exclusivamente ao Fiat Cronos
Precision 1.3 AT Flex 4P 2027 ou ao Fiat Cronos Drive 1.3 AT Flex 4P 2027, ambos
apresentados no curso do procedimento, pelo mesmo prego registrado e sem qualquer custo
adicional para a Administragao;

V. VEDAR a disponibilizagdo de qualquer terceiro veiculo, marca, modelo ou versdo nao submetido
a analise administrativa, ressalvada hipotese superveniente devidamente motivada e

processada conforme o edital e a legislagao;

VI. DETERMINAR que, no momento da entrega, a fiscalizagao verifique o atendimento integral das
especificagcbes, especialmente ano/modelo minimo, quilometragem maxima de 5.000 km,
perfeito estado de conservagdo e funcionamento, licenciamento, seguranga e demais

obrigagdes previstas no edital, no Termo de Referéncia e na proposta.

Nao havendo reconsideracdo do ato recorrido, encaminhem-se os autos a autoridade superior,
acompanhados desta motivacdo, para decisdo definitiva, nos termos do art. 165, §2° da Lei n°
14.133/2021.

Colatina/ES, 17 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

Vi b CAMILLI PEREIRA MARTINS
g “ Data: 17/08/2026 13:32:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

,CAMILLI PEREIRA MARTINS
AGENTE DE CONTRATAGAO/ PREGOEIRA.
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Apods analise do recurso administrativo, das contrarrazbes, da manifestagdo motivada da Pregoeira
e dos demais elementos constantes dos autos, acolho os fundamentos acima como razées de
decidir.

Com fundamento no art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, CONHECO do recurso apresentado pela
empresa V. VALBUZI LTDA e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a classificagéo, a
aceitacdo da proposta e a declaragéo de vencedora da empresa | C SERAFINI REFRIGERACAO
para o Iltem 06.

Fica ratificada a vinculagao da futura execucao exclusivamente ao Fiat Cronos Precision 1.3 AT
Flex 4P 2027 ou ao Fiat Cronos Drive 1.3 AT Flex 4P 2027, pelo preco registrado e sem custo
adicional, observadas todas as especificagdes do edital e a fiscalizagdo das condi¢gdes do veiculo
no momento da entrega.

Dé-se ciéncia as licitantes interessadas, proceda-se ao registro desta decisdo no processo € no
sistema eletronico e prossiga-se com as demais etapas do certame.

COIat'na/ES, 17 de agosto de 2026 Documento assinado digitalmente

mb PAULQO HENRIQUE TRAVISANI
g Data: 17/08/2026 13:29:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PAULO HENRIQUE TRAVISANI
Diretor Executivo do CISABES.



