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A Comissdo Permanente de Licitacido do CISABES
Impugnacéo ao edital do PE 03/2023

A LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ n° 02.491.558/0001-
42, com sede na Avenida Deputado Rubens Granja, 121, Sacom4, cidade de Sdo Paulo, CEP
04298-000, Estado de S&o Paulo, apresentou impugnacdo tempestivamente, para requer a
retificacéio do edital de Pregao Eletrdnico n® 003/2023, conforme estabelecido na impugnacao.

No mérito, requer seja suspensa a licitacdo para revisdo e/ou modificacdo ou
inclusdo dos itens impugnados.

Preliminarmente, ressaltamos que o instrumento convocatério em tela foi divulgado
em conformidade com as Leis 14.133/21 e LC 123/06, bem como demais legisla¢des vigentes
gue versam sobre o assunto, tendo inclusive sido devidamente analisado e aprovado pelo Setor
Juridico do CISABES, com emissédo do devido parecer.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao.

O Edital dispde nas ‘“informagdes gerais” que até as 23h59min do dia 15 de
dezembro de 2023, ou seja, 3 dias Uteis anteriores a abertura das propostas, qualquer pessoa

podera solicitar providéncias ou impugnar o ato convocatorio do Pregao.

A abertura da sesséo de Pregéo Eletronico estd marcada para 21 de dezembro de
2023, desse modo, a impugnante cumpriu 0 prazo do Edital e a peca protocolada no Portal de
Compras Publicas em 14/12/2023 as 18h10min deve ser conhecida e apreciada, eis que

tempestiva.
2. DA DISPOSICAO IMPUGNADA E ANALISE
Preliminarmente, calha destacar que a licitagdo é procedimento formal através do

qgual o Poder Publico busca contratar com particulares a execugdo de obras, prestacdo de

servicos (inclusive publicidade), compras, aliena¢c@es e locacdes, nos termos do art. 1° da Lei
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14.133/21, e tem como fundamento os principios elencados na Magna Carta, especialmente em
seu art. 37, XXI.

Nesse sentido, é o que preconiza o art. 5° da citada lei, in verbis:

Art. 5° - Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacgdo, da vinculagcado ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Dito isso, passa-se a apreciacdo da exordial impugnante.
2.1. Da auséncia de clausula de mora por atraso no pagamento

Ao exame, verifica-se que o argumento apresentado por LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS S.A, circunscreve-se a alegacdo de “auséncia de condigdo obrigatéria” no edital
03/2023.

Em breve resumo, trata 0 ponto da impugnacéo a auséncia de especificacao escrita
nos “critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do

efetivo pagamento” que consta no art. 92, V da Lei 14.133/21.

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

V — o preco e as condigcBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢cdes e a do efetivo
pagamento;

Por essa razao, pondera a necessidade de inclusédo das referidas disposi¢cdes no
corpo do Edital.

Em que pese as alega¢des constantes no bojo da impugnacao encontrar refligio na

literalidade do texto legal, afigura-se como desnecessario o pedido ora posto.
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Isso porque, conforme ja pacificado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a
correcdo monetaria em razdo do pagamento de parcelas em atraso pela Administracao,

independe de expressa previsdo contratual.

Trata-se a bem da verdade, de direito _subjetivo da parte em relagdo a

Administracédo Publica, de modo que a auséncia das aludidas clausulas legais ndo tem o condéao
para impedir eventual compensacdo em virtude de mora no pagamento da obra contratada.
Nesse sentido, registra-se julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justica que em sede

de Recurso Especial, concluiu pela ndo prejudicialidade quando ausentes tais clausulas.

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA PUBLICA. PAGAMENTO EM
ATRASO. CORRECAO MONETARIA. JUROS. INCIDENCIA. 1. "A
submiss@do dos contratos administrativos as clausulas nele
estabelecidas, como prevé o art. 44 do Decreto-Lei 2.300/86, ndo exime a
Administracdo de pagar com correcdo monetaria as parcelas em atraso,
ainda que omisso arespeito o contrato. O descumprimento da avencga, no
caso, se deu pelo atraso do pagamento, e ndo pelaincidénciada correcéo
monetéria, que nada mais é do que a recomposicdo do valor real da
moeda" (REsp 599.851/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de
09.05.05). 2. "Pagamento em atraso, feito pelo Poder Publico, s6 o libera
guando integralmente pago, incluindo-se na integralidade os consectarios
legais e a corre¢do monetéria" (REsp 202.912/RJ, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, Rel. p/ acérdao Eliana Calmon, DJU de 12.06.00). 3. Recurso especial
conhecido em parte e provido também em parte. (REsp n. 917.309/SP, relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 2/8/2007, DJ de 15/8/2007,
p. 266.) — Grifos nossos.

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - PAGAMENTOS
EFETUADOS COM ATRASO - DIREITO A CORRECAO MONETARIA -
EXCECAO A DETERMINADO PERIODO, POR FORGCA DE PREVISAO
CONTRATUAL - INTERPRETAGAO DE CLAUSULA CONTRATUAL -
SUMULA 5/STJ - OBRIGAGAO ILIQUIDA - JUROS MORATORIOS DEVIDOS
A PARTIR DA CITACAO. 1. Ndo se admite recurso especial quanto a questio
que, a despeito da oposigdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo. Simula 211/STJ. 2. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se
o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide. 3. Esta Corte tem pacifico entendimento no sentido de
ser devida a corregao monetaria em razdo do pagamento de parcelas em
atraso pela Administracdo, independente de expressa previsdo contratual
nesse sentido. 4. Havendo expressa previsdo contratual afastando a corre¢éo
monetaria decorrente de atraso no pagamento para determinado periodo, por
livre acertamento entre as partes, torna-se impositiva a aplicagdo do principio
pacta sunt servanda. 5. E inviavel o conhecimento do recurso especial quando
o acolhimento da pretensdo depender da interpretacdo de clausulas
contratuais. Incidéncia da Sumula 5/STJ. 6. Os juros moratdrios, em se
tratando de obrigacéo iliquida, devem incidir a partir da citagdo. 7. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n.
1.178.903/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20/4/2010, DJe de 3/5/2010.) — Grifos nossos.
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N&o fosse suficiente o entendimento da Superior Corte de Justica para justificar a
legalidade dos atos impugnados, quadra assinalar precedente do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo em consonancia com o entendimento sedimentado com o da Corte

Superior de Justica.

EMENTA APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGCAO DE
COBRANCA. LICITACAO. ATUALIZACAO MONETARIA PELO ATRASO NO
PAGAMENTO. INDICE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Diante
da ciéncia da forma de pagamento, ou seja, do convénio firmado com o
Ministério da Agricultura, intermediado pela Caixa Econdmica Federal, poderia
o Municipio ter previsto prazo mais adequado as peculiaridades da morosidade
dos procedimentos publicos, ndo havendo de se falar em fato fortuito ou forca
maior. 2. Devem ser indicadas no edital licitatorio, necessariamente, as
condi¢des de pagamento, as quais se incluem o prazo maximo de trinta dias e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento, bem como que o termo inicial da
corre¢cdo monetaria devera ter por base o adimplemento de cada parcela. 3.
Ainda que ausente a previsdo de reajuste no edital e no contrato, o
particular tem o direito a justa adequagdo entre 0s encargos suportados
e a remuneracdo percebida pelo servico prestado, a fim de evitar
prejuizos e manter o custo efetivo de sua proposta, aluz do que dispde o
art. 37, XXI, da CF/88. Para tanto, podera ser concedido ao particular a revisao
dos valores, nos termos da alinea d, do inciso Il, do art. 65, da Lei Federal de
Licitacdes. 4. O Superior Tribunal de Justi¢ca solidificou o entendimento de
gue nos contratos administrativos, os juros de mora sdo contados a partir
do 1°dia do inadimplemento, por se tratar de obrigacdes liquidas, certas
e exigiveis, consoante as disposic¢8es do art. 397, do Codigo Civil de 2002.
5. Por se tratarem correcdo monetaria e juros de mora de matérias de
ordem publica, podem ser reconhecidas de oficio, ndo caracterizando
afronta ao principio da congruéncia ou supressdo de instancia. 6. Até
ocorra julgamento definitvo do RE 870.947, deve ser aplicada a Taxa
Referencial (TR) como indice de corre¢do monetaria nas condenagbes
impostas & Fazenda Publico. 7. Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da
Terceira Camara Civel, por unanimidade, CONHECER DO RECURSO e
DESPROVE-LO, nos termos do voto do Relator. (TJES, Classe: Apelacao,
055160011759, Relator : JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Orgédo
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 01/10/2019, Data
da Publicacdo no Diario: 11/10/2019) — Grifos nossos.

Diante do exposto, é possivel concluir que a auséncia das clausulas previstas no
art. 25, caput, parte final e art. 92, V, ambos da lei 14.133/21, ndo possui o atributo de macular o

edital com vicio de ilegalidade.

Desse modo, o pedido contido na impugnacéo destoa da interpretacdo sufragada
pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, de forma que o edital do Pregéo Eletrénico n® 03/2023, bem

como a minuta contratual, ndo padecem de vicios.

Assim sendo, com fundamento no aqui exposto, descabe alteracéo no edital para

fazer constar as clausulas em comento.
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2.2. Da ausénciade reajuste do preco apds um ano contado da proposta

Em suma, a impugnante sustenta que, in verbis, “ap6s analisar o Edital, constatou-
se a auséncia de condicao indispensavel as contratagdes publicas” e ainda, “a Impugnante esta
se referindo a omisséo quanto ao critério de reajuste dos precos nos contratos de natureza
continuada, apdés um ano da data prevista para apresentacdo da proposta ou do or¢camento
estimado, conforme disp8e a Antiga e Nova Lei de Licitagcdes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93
e Lei 14.133/21".

Entretanto o pedido ndo merece prosperar. Isso porque o edital prevé, em seu item
16 0 “EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM SENTIDO GERAL” e trata, em seus incisos

seguintes sobre os reajustes.
Destaca-se o que consta no item 16.1. do referido edital:

16.1. Podera haver o reajuste do valor contratual, a cada periodo de 12 (doze)
meses, tendo como marco inicial a data da formaliza¢@o da proposta definitiva
e ajustada, apos a licitacdo, devidamente aceita pela Administragdo, por meio
da aplicagdo do indice acumulado do INPC, ou outro indice que o substituir.

Importa mencionar que, além de constar o referido ajuste, o item 16.3 do mesmo
edital apresenta a maneira que se dara o reajuste ou o pedido de equilibrio econémico-financeiro,
prevendo que dependerdo de requerimento expresso da contratada a autarquia contratante, que

tera o prazo de 15 (quinze) dias para deciséo.

Desta forma, forcoso concluir que ndo ha qualquer omissdo por parte do edital e
seus anexos, componentes do processo licitatério n® 62A/2023, visto que comporta previsao de
reajuste para periodicidade de 12 (doze) meses, tendo como marco inicial de contagem a data

da formalizac&o da proposta definitiva e ajustada.

Assim, tem-se que a definicdo do indice de reajuste a ser aplicado aos contratos
administrativos, configura-se faculdade da Administrac&o, a qual deve, visando se amoldar aos
principios da economicidade e proporcionalidade, escolher os indices mais adequados para cada

caso.

Assim sendo, com fundamento no aqui exposto, descabe o requerimento de

alteragdo no edital, visto que este ja consta com as especificagcdes impugnadas.



Cisabes /

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ: 14.934.498/0001-74

2.3. Dainviabilidade quanto ao atendimento do prazo de entrega do objeto

Resumidamente, alega a impugnante que o prazo concedido para a entrega do(s)

veiculo(s) é inexequivel, afirmando que:

Apo6s analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condigBes inviaveis para
execucdo do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participacdo de
licitantes interessados, prejudicando a ampla competividade, indispensavel
para selecdo da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos
procedimentos licitatorios.

E continua ainda:

A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Edital — subitem h). Os veiculos deveréo ser entregues em até
30 (trinta) dias corridos apos a assinatura do instrumento contratual na sede
dos CONTRATANTES, nos endere¢os abaixo, com FRETE CIF- com descarga
por conta do fornecedor — por corresponder a implantagédo de veiculos novos,
gue exige a encomenda dos bens apds a contratacdo, autorizacdo para
faturamento da montadora, traslado para adaptadora, realizacdo de
adaptag0es, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.

Portanto, a manutencéo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio
da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obten¢do da proposta mais
vantajosa, por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno
atendimento dos prazos e condicbes estabelecidas no Edital, como a
Impugnante, que podera ndo participar por conta do prazo estabelecido.

Em que pese a razdo despendida na impugnacao, as disposi¢des editalicias foram
pautadas em conformidade com a legislag&o vigente, uma vez que a Administracdo tem o poder
discricionario para determinar o prazo de entrega dos insumos licitados, pautados na condi¢ao

da auséncia ou demora do fornecimento - prazo maior do aquele ja concedido.

Destarte, a solicitacdo para que seja alterado o prazo de entrega dos veiculos para
90 (noventa) dias e ainda com possivel prorrogacdo de 30 (trinta) dias, ndo merece prosperar,
porquanto o edital ndo demonstra qualquer indicio de falta de razoabilidade e
proporcionalidade, isso porque o prazo acoimado para entrega dos veiculos é totalmente habil

e adequado para o fornecimento do objeto licitado, ndo havendo que se falar em prazo exiguo.

Cabe salientar que este Consorcio, junto de suas autarquias consorciadas, ja
possuem experiéncia na terceirizacdo do referido objeto, de modo que a condicéo de entrega

definida no edital ja foi praticada com sucesso, e sem qualquer restricdo mercadolégica.
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E relevante salientar que o principio da proporcionalidade e razoabilidade é
direcionado ao Administrador, cabendo a ele a responsabilidade de avaliar a legitimidade dos

objetivos em nome da medida apropriada.

Isso se deve ao fato de que a razoabilidade é vista como uma orientagéo que requer
a conexdo das normas com o contexto em que se referem. Se uma norma tiver uma previsédo

arbitraria ou caprichosa, sera violado o principio em questao.

Segundo Suzana de Toledo Barros?, razoabilidade é tudo o que for qualificado de
acordo com a razédo, oferecer tracos de adequacéo, idoneidade, aceitabilidade, admissibilidade,

logicidade, equidade, ou seja, o que nao for absurdo.

Cabe esclarecer, que na elaboracédo do termo de referéncia pelos solicitantes, foi
observado a necessidades da Administragdo na entrega dos veiculos no prazo de até 30 (trinta)

dias Uteis, ap6s a assinatura do objeto contratual, pelo fornecedor.

Mais uma vez, é importante frisar que ndo cabe a iniciativa privada intervir na
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica em suas escolhas fundamentada no

interesse publico.

Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da
administracdo, pois esta querendo ensinar como a Instituicdo deve agir na aquisicdo de seus
bens.

Aceitar esse tipo de interferéncia na aquisicao publica seria privilegiar o interesse

particular em detrimento do interesse publico.

Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, 0 que caracteriza a
Licitacdo, é o dever da Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em
atendimento ao Principio basico enumerado no art. 11 da Lei n°® 14.133/21, que rege o presente

processo licitatorio.

1 Cf. BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos
fundamentais. 3. ed.. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 71-2.
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Sobre o tema, Marcal Justem Filho, assim conceitua o principio da vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via execugéo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se
pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administragéo; o
outro valor vincula-se a prestacéo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagédo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se portanto, uma relacdo custo beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 12. ed. Séo Paulo: Dialética, 2008, p 63.)

Por si s6, a vantajosidade abrange a economicidade, contudo, ndo se limitando
apenas a ela, pois transcende a 6rbita meramente econémica, como se observa na licao anterior,
abarca um conceito bem mais amplo, relacionado com a melhor opc¢éo para suprir 0 interesse

da Administracéo, na relagao custo beneficio? (FREITAS, p. 1643).

Cabe salientar que a proposta mais vantajosa para a administracé@o publica ndo € a
que visa uma relacdo de custo imediato menor. Mas sim a de um melhor custo-beneficio que
satisfaca preponderantemente o interesse publico, atendendo a sociedade na atividade primaria

do estado.

Dentre os principios basilares da Administracdo Publica aplicaveis as licitacBes, a
eficiéncia, tdo bem explicada por Joel de Menezes Niebuhr3, gira em torno de trés aspectos

fundamentais: preco, qualidade e celeridade.

Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os
quais: o do preco justo, que determina que a administracdo ndo assuma compromissos com
precos fora de mercado; o da seletividade, que requer cuidados com a selecdo da proposta
contratada, relacionados e diretamente com qualidade do objeto a ser contratado e; o da
celeridade, que abrange o tempo que se deve levar para a concluséo do procedimento licitatério,
devendo ser o mais breve possivel. Ainda comenta o autor: “A observancia de todos eles, em

conjunto, releva a tdo almejada eficiéncia”.

2 FREITAS, Thiago Perereira de. Por uma revisdo do Principio da vantajosidade na Legislacao Brasileira. Revista Eletronica Direito e

Politica, Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.3, 3° quadrimestre de 2013. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

3 NIEBUHR, J. de M. Licitagado publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 55.
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Frente as condicionantes e prerrogativas estabelecidas na convergéncia de leis
infraconstitucionais que regulamentam a licitacdo e o contrato administrativo no pais, a
Administracao, pautou em estabelecer critérios e requisitos objetivos com fins de obtencao da

proposta mais vantajosa.

Porquanto, comprovado esta que, a alteragdo sugerida pela impugnante

inviabilizara o alcance do objetivo da licitacdo, por ndo atender as necessidades desta Institui¢éo.
3. DECISAO

Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado, esclarecidos os fatos
solicitados, conhec¢o da impugnacao, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se sem
alteracdo dos termos do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 003/2023.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada, se atem as condicdes
exigidas no Instrumento Convocatério e na legislacéo vigente.

E como decido.

Colatina, 19 de dezembro de 2023.

ssinado de forma digital por
VIRLANE MOSKEN  fesado e forma digtal

TAMANHAQ: 14809 TAMANHAO:14809330745

Dados: 2023.12.19 09:42:41

330745 -03'00'
VIRLANE MOSKEN TAMANHAO

PREGOEIRA



		2023-12-19T09:42:41-0300
	VIRLANE MOSKEN TAMANHAO:14809330745




